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[l governo ha approvato il decreto taglia-tempi - Ridottii porti da 24 a 15- Il premier: piu risorse al contratto Pa

Infrastrutture, via ai poteri sostitutivi

Renzi: una follia I'austerita Ue, ha cancellato 20 miliardi di investimenti

IIConsigliodeiministrihaapprovatounre-
golamento che affida al Governo poteri sosti-
tutivirispetto aglientilocali per ridurreitempi
direalizzazionediinfrastruttureeinsediamen-
tiproduttivistrategici. Ridotte daz4aisleauto-
ritaportuali. Renzihapromessopilirisorse per
ilcontrattodeglistataliehacriticatoilrigoreco-
munitario sui conti che avrebbe impedito 20
miliardidiinvestimenti. Servizi » pagina7

Le prossime tappe
Attesi per la primalettura i provvedimenti su
ruolo unico dirigenti e camere di commercio

La ripresa difficile

Il bilancio della legge Madia {
LE MISURE DEL GOVERNO

T ministro: «Con i decreti varati oggi sono otto quelli
approvati in via definitiva. Attueremo tutta la riforma»

'Infrastrutture tempi ridotti e poteri sostitutivi

Approvata la «corsia preferenziale» per interventi strategici dopo un lungo braccio di ferro con le Regioni

Gianni Trovati
ROMA

mm Calendario dimezzato per
completare i bolli agli atti che
danno il via libera alla realizza-
zione di infrastrutture, insedia-
menti produttivi e attivita im-
prenditorialiin grado didare una
spinta alle economie territoriali.
E questo l'obiettivo del regola-
mento “taglia-tempi” che ieri ha
ottenutol’approvazione definiti-
vain Consiglio dei ministri, e che
dal prossimo anno promette di
aprire una corsia preferenziale
agliinterventigiudicati“strategi-
ci” con la possibilita per Palazzo
Chigi di sostituirsi alle ammini-
strazioni territoriali inadem-
pienti. Insieme alle riforme di di-
rigenza sanitaria, forze di polizia
e porti, varate sempre ieri, «ab-
biamo otto decreti approvati in
viadefinitiva-rilancialaministra
perlaPaelaSemplificazione Ma-
rianna Madia - e attueremo tutta
la riforma della Pubblica ammi-
nistrazione». Questo significa
che prima dell’estate arriveran-
no alla prima lettura i decreti sul

| ILDECRETO
Entro 60 giorniun

| provvedimento, che dovra
passare per la conferenza

| Stato-Regioni, dettera i criteri

‘ perindividuare le opere

ruolo unico dei dirigenti e sulle
cameredicommercio,dicuisista
discutendo molto negli uffici in
queste settimane.

Lanovita che distingue il testo
finale del “taglia-tempi” appro-
vatoieridaquellovaratoinprima
lettura a gennaio nasce dal tira e
molla con le Regioni sulle com-
petenze, ma di fatto non snatura
I'impianto iniziale. Per partire
davvero occorrera un altro de-
creto, dascrivere entro 6o giorni
passando attraverso la Confe-
renzaunificata, per fissareicrite-
ri in base ai quali saranno indivi-
duati gli interventi strategici da
accelerare. Si tratta di un passag-
gioin pil, unatantum, mapuntaa
sminareil campodalleresistenze
territoriali che hanno allungato i
tempidiapprovazione delnuovo
decreto, e che rischierebbero poi
dialimentareil contenziososulle
singole opere. L'intesa preventi-
va sui criteri, nelle intenzioni del
correttivo che era stato caldeg-
giato anche dal Consiglio di Sta-
to, serve a facilitare il funziona-
mento diunamacchinachehabi-
sogno dell’accordo con Regioni,

Province, Cittd metropolitane e
Comuni per nonimballarsi.

Proprio gli entiterritoriali, del
resto,sono chiamatiper primiad
alimentare il censimento annua-
le delle opere da accelerare, in
cui ovviamente anche Palazzo
Chigi potra inserire i propri in-
terventi, anche su segnalazione
dei privati promotori che non
riesconoatrovareascoltopresso
leRegionieglientilocaliinteres-
sati.Suquestalinea«adaltavelo-
citd» potranno salire, come ac-
cennato, le infrastrutture consi-
derate pilt importanti, ma anche
nuove fabbriche o pil1in genera-
lele «attivita imprenditoriali su-
scettibili di avere positivi effetti
sull’economia o sull’occupazio-
ne»: un’etichetta, quest’ultima,
che siadatta aben vedere a tutte
le nuove iniziative.

Ognianno, afinemarzo,unde-
creto diPalazzo Chigi mettera in
filale autorizzazionidaaccelera-
re: il termine di riferimento &
quello dei 30 giorni, ampliabili a
90 inunaserie di casi, fissato dal-
'ultima versione della pil volte
aggiornata legge sul procedi-

NON SOLO CANTIERI
. Lanuovadisciplina

| riguardera, oltre ai lavori
pubblici,anche insediamenti

| produttivi e attivita

) imprenditoriali

mento amministrativo (articolo
2dellalegge241/1990).Ingenera-
le, quindi, nei casi «accelerati» le
scadenze di riferimento potran-
no scendere fino a 15 e 45 giorni,
manonostante le molte semplifi-
cazioni tentate negli annila giun-
gla dei termini per le varie auto-
rizzazioni rimane articolata, e
quindioccorreravedere casoper
caso gli effetti della riduzione. I1
provvedimento va letto insieme
alla riforma della conferenza dei
servizi, in vigore da ieri, che con
le nuove procedure durera al
massimo cinque mesi per I'esa-
me dei casi piti complessi.
Quando le amministrazioni
territoriali non riusciranno a ri-
spettarele nuove scadenze inter-
verra il potere sostitutivo di Pa-
lazzo Chigi, cheandracomunque
deliberato dal Consiglio dei mi-
nistri (altra novita del testo fina-
le, che sana un’incertezza proce-
durale della prima versione),
sentiti i presidenti delle Regioni
interessate: questi ultimi parte-
ciperanno al Consiglio dei mini-
striincuisiprenderaladecisione.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 2




pata  29-07-2016

"4 D1 o 1

Foglio

/ =

ST

It WET s
rianna Madia, Beatrice Lorenzin e Maurizio Martina dopo il Cdm

2 8= W
Conferenza stampa. Alcentroil premier Matteo Renzi con i ministri Graziano Delrio, Ma

Mps, oggiil verdetto Bee
Spunta il piano Ubs-Passera

Ridolie da 2415 e Autorith portua
Commissariament verso lachiusas
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! Il decreto Delrio. La riforma della governance riduce i procedimenti amministrativi - Sono 57 gli scali coinvolti dal riordino

Ridotte da 24 a 15 le Autorita portuali
Commissariamenti verso la chiusura

Raoul de Forcade

= Via libera definitivo al decre-
to legislativo di riorganizzazione
delle Autorita portuali, la norma
che sancisce la riforma della go-
vernance dei porti italiani ridu-
cendo il numero delle Authority
daz4a15.11documento e statoap-
provato ieri dal Cdm e compren-
de alcune delle modifiche propo-
ste da Consiglio di Stato, Regioni
e commissioni competenti di Ca-
mera e Senato. Non appenail de-
creto sara pubblicato in Gazzetta
ufficiale, il Governo potra proce-
dere alla nomina dei presidenti
delle nuove Autorita di sistema
portuale, chiudendo cosiinume-
rosicommissariamentiinattonei
porti.Eprevedibile pero che gran
parte delle nomine arrivi a set-
tembre. E il ministro delle Infra-
strutture, Graziano Delrio, po-
trebbe fare un interpello per va-
gliare candidature.

Sempre in ambito marittimo, il
Cdmhaancheapprovatoilriordi-
no delle disposizioni legislative
inmateriadiincentivifiscali, pre-
videnziali e contributivi alle im-

| prese marittime. Statuendo che i

| traghetti merci e passeggeri
‘ iscritti nel registro internaziona-
leitalianoeimpegnatisurotteche

toccano porti esteri oltre a quelli
nazionali, per godere deibenefici
concessi dall'iscrizione debbano
imbarcaresolopersonaleitaliano
o comunitario. Le compagnie
avranno 18 mesi per adeguarsi.

In tema di governance dei por-
ti, il dlgs, nell’ottica di semplifica-
zionedelsistema, riduceleattuali
24 Autorit portuali (che coordi-
navano3oporti)aisAutoritadisi-
stema portuale (Adsp); a queste
faranno capo, peraltro, non solo
gli scali delle Authority ma com-
plessivamente 57 porti italiani.
«Abbiamo approvato - ha detto
Delrio-unprovvedimentomolto
importante. Dai 57 porti di inte-
resse nazionale sipassaais Auto-
ritd di sistema. Il cda del porto
(chiamato comitato di gestione,
ndr) viene ridottoapoche unita, 3
0 5, rispetto ai 22 membri dei co-
mitati portuali che determinava-
no conflitti d’interesse, perché
tuttieranosedutiaqueitavoli. So-
prattutto si crea, sul modello dei
porti nordeuropei, un cda con

ampiafacolta di decisione. Viene
sottolineata una forte centraliz-
zazione del coordinamento. Noi
vogliamo, ad esempio, che il por-
to di Genova e Savona diventi il
porto della Svizzera e quelli del
Nord Adriatico siamo il porto
mercidell’Austria e del Nord Eu-
ropa». Inoltre, ha proseguito, «ri-
spettoagliattualinzprocedimen-
tiamministrativi, svolti da 23 sog-
getti, si prevede listituzione di
due soli sportelli»: quello doga-
nale e quello amministrativo. Il
testo oltre a creare un nuovo si-
stema con le Adsp, semplifica
l'iterdiapprovazionedeipianire-
golatori portuali, graduando la
pianificazione su tre livelli: piano
regolatore di sistema portuale,
varianteastralcioeadeguamento
tecnico funzionale. Si introduce,
inoltre, la redazione di un docu-
mento di sostenibilita energetica
eambientale dei porti.

11 dlgs prevede che il comitato
digestione delle Adsp siaguidato
daun presidente manager, scelto
dal ministro delle Infrastrutture,

d’'intesa conle Regioni interessa-
te. Si passa da 336 membri dei co-
mitati portuali, a livello naziona-

le,acirca7opersone.Irappresen-
tanti degli operatori e delle im-
prese faranno parte, invece, degli
“organismi di partenariato della
risorsa mare”, con funzioni con-
sultive.Ogniportomanterrainol-
tre una commissione consultiva,
conirappresentantideilavorato-
ri e delle imprese. Viene istituita
ancheuna“conferenzanazionale
di coordinamento delle Adsp”,
presieduta dal ministro, che pro-
grammer3 le scelte strategiche
dei porti, fino a definire un Piano
regolatore portuale nazionale. Si
lascia infine la possibilita alle at-
tuali Autorita portuali, previa ri-
chiesta motivata, di mantenere,
finoa36 mesi,'autonomiaammi-
nistrativa e finanziaria.

La norma , inoltre, riduce la
possibilita di partecipazione so-
cietaria delle Adsp ai soli ambiti
dellintermodalita e della logisti-
caeconquotediminoranza.Esta-
tuisce cheidipendentidelle Adsp
avranno un contratto di lavoro
privatistico. La riforma ha otte-
nuto subito il placet di Assoporti,
Federagenti e deisindacati.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

LENOVITA

Iltesto favorisce il processo
disemplificazione dei piani
regolatori portuali
eintroduce la pianificazione
alivello nazionale
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La nuova mappa

Il riordino delle autorita portuali VENETO
e p =5 Venezia @ ITALIA
LEGENDA e
@ Porto sede di Autorita di Sistema Portuale Chioggia ©
O Altro porto gia sede di Autorita Portuale
Altro porto di rilevanza economica FRIULI VENEZIA GIULIA Le nuove
© Altro porto incluso nel Sistema Portuale = Trieste ® autorita
EMILIA ROMAGNA 15
Ravenna @ FEEN=Y
MARCHE
Ancona @
Falconara®
LIGURIA Pescara®
® Genova PesaroO
O Savona San Benedetto del Tronto O
O Vado Ligure Ortona©®
® La Spezia
O Marina di Carrara & Q PUGLIA
TOSCANA Vi Barie
@ Livorno BrindisiO
Capraia Manfredonia©
O Piombino / Barlettq
O Portoferraio o Monopoli
O Rio Marina @ Civitavecchia Taranto @
O Cavo O Fiumicino
v Gaeta
CAMPANIA
@ Napoli
o O Salerno
Castellamare di Stabia CALABRIA:
sworom sow s
® Cagliari O .- @ Palermo " origliano Calabro
O Olbia Termini Imerese @ @ Taurena di Palmio
Porto Torres O Porto E‘mpedocle OF villa San Giovanni
Golfo Aranci O Trapani W Messina O
O Oristano ® Catania * Milazzo O
O Portoscuso-Portovesme O Porti di Au s Tremestieri if)

O Santa Teresa di Gallura

Vibo ValentiaO
Reggio Calabria®

[Fonte: ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti

|

Laripresa difficlle

- Infrastrutture, tempi ridotti e poteri sostitutivi %=
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Anticorruzione. Obiettivo semplificazione

Vialibera al piano nazionale
predisposto dall’Anac

st Uscire dal circolo vizioso dei
programmi anticorruzione delle
amministrazioni esplicitamente
costruiti per restare solo su carta.
Nasce daquesto ambizioso obiet-
tivo il Piano nazionale anticor-
ruzione(Pna) 2016 dell’Anacche
ieri, conil vialibera del Comitato
interministeriale per la preven-
zione eilcontrastodellacorruzio-
ne e dell'illegalita nella Pa, & stato
approvato dal Governo e che, nei
prossimi giorni, andra prima sul
sito dell’ Authority (il 3 agosto) e
poiin Gazzetta ufficiale.
Ipianonascedaldecretogodel
2014 che, nel ridisegnare la strate-
gia nazionale anticorruzione,
avevaattribuitoall’Anacilcompi-

mento ¢ il primo adottato dopo la
riformae, rispetto al passato, pun-
ta con forza alla semplificazione.
Prevede unabrevissima parte ge-
nerale, applicabile a tutte le am-
ministrazioni, e due partispeciali:
una destinata a specifiche tipolo-
gie di amministrazioni (piccoli
comuni, cittd metropolitane, or-
dini professionali) eun’altraad al-
cune aree arischio (tutela e valo-
rizzazione dei beni culturali, go-
verno del territorio e sanitd).
Guardando a questo schema, le
amministrazioni dovranno adot-
tare oaggiornare le loro misure di
prevenzione. Evitando, come in
passato, di approvare documenti
destinati arestare sulla carta.

todipredisporreilPnaeisuoisuc- Gi.l.
cessivi aggiornamenti. 1l docu- © RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Ddl concorrenza. In arrivo una disciplina organica del contratto

Per il leasing risoluzione con piu certezza

| AngeloBusani

| w11 leasing, per effetto del Ddl
concorrenza (che via via incre-
} menta i propri contenuti nel suo
| progressivo iter parlamentare),
‘ naviga verso il suo recepimento
traicontrattitipicidelnostroordi-
namento,dopoche,peranni,esta-
| to I'esempio principe della cate-
' goria dei contratti atipici. 11 Ddl,
oltre a fornirne una rilevante re-
golamentazione (per risolvere
‘ controversie interpretative che
| affaticanolagestionedeicontratti
) in default e le aule giudiziarie), ne
offre anzituttoladefinizione.

Per “locazione finanziaria”
| dunque siintendeil contratto con
il quale la banca o I'intermediario
finanziario iscritto nell’albo del-
Iarticolo 106 Tub (e, quindi, non
| daoperatorinonfinanziari),siob-
| bligaadacquistareoafarcostruire

unbenesusceltaesecondoleindi-
| cazioni dell'utilizzatore, che ne

{

assume tuttiirischi,anchediperi-
mento,elofamettereadisposizio-
ne perundato tempo versounde-
terminato corrispettivo che tiene
conto del prezzo di acquisto o di
costruzioneedelladuratadelcon-
tratto. Allascadenzadel contratto
l'utilizzatore ha diritto di acqui-
stare la proprieta del bene a un
prezzo prestabilito ovvero, in ca-
sodimancatoeserciziodeldiritto,
obbligo direstituirlo.
Dopoaverdatoquestanozione
dileasing,ilDdldefinisce ancheil
concetto di «grave inadempi-
mentoy, e cioe il presupposto in

IL QUADRO

Per l'abitativosiha

grave inadempimento
senonsipagano 18 rate
Per gli altriimmobili bastano
meno mancati versamenti

base al quale il soggetto conce-
dente puoinvocarelarisoluzione
del contratto (fermo restando
che per il leasing abitativo resta
fermo cheil graveinadempimen-
to si ha solo nel caso di mancato
pagamento di 18 rate): per grave
inadempimento dell’utilizzatore
si intende il mancato pagamento
di almeno sei canoni mensili o
due canoni trimestrali anche non
consecutiviounimportoequiva-
lente per i leasing immobiliari,
ovvero quattro canoni mensili
anche non consecutivi 0 un im-
porto equivalente per gli altri
contrattidilocazione finanziaria.
Questa definizione &€ importante
perchéaffidalaquestionedellari-
levazione del presupposto della
risoluzione del contrattoauncri-
teriomatematicoelasottraeava-
lutazioni discrezionale.

Una volta risolto il contratto, il
concedente ha diritto allarestitu-

zionedelbeneed,evidentemente,
lo pone in vendita; all'utilizzatore
spetta quanto ricavato dalla ven-
dita,dedottalasommapariall’am-
montare dei canoni scaduti e non
pagati fino alla data della risolu-
zione,deicanoniascadere(soloin
linea capitale) e del prezzo pattui-
to per l'esercizio dell'opzione fi-
nale di acquisto, nonché le spese
anticipate per il recupero del be-
ne,lastimaelasuaconservazione
periltemponecessarioallavendi-
ta. Viceversa, se con la vendita il
concedente non percepisce un
importo pari a quanto gli spetta,
conserva, per'eccedenza, uncre-
dito verso l'utilizzatore. Questa
regolamentazione, dunque, chiu-
deunavoltaper tutte ladiscussio-
neseallarisoluzionedelcontratto
di leasing debbano applicarsi i
principi dell’articolo 1526 del Co-
dice civile o quellidell’articolo72-
quater della legge fallimentare,

compiendo una decisa scelta in
quest’ultimo senso.
Lavenditadeveessereeffettua-
ta secondo criteri di celerit, tra-
sparenza e pubblicita adottando
modalita tali da consentire I'indi-
viduazione del migliore offerente
possibile con obbligo di informa-
zione dell'utilizzatore. Lavendita,
inoltre, va effettuata a condizioni
dimercato, sullabasedeivaloriri-
sultanti da pubbliche rilevazioni
di mercato elaborate da soggetti
specializzati. Quandononépossi-
bilefarriferimentoaquestivalori,
si procede sulla base di una stima
effettuatadaun peritosceltodalle
partidicomune accordo neiventi
giorni successivi alla risoluzione
del contratto o,incaso dimancato
accordo,daunperitoindipenden-
tesceltodal concedenteinunaro-
sadialmeno tre operatori esperti,
comunicati all’utilizzatore, che
puo esprimere la sua preferenza
vincolanteai fini dellanominaen-
tro dieci giorni dal ricevimento
dellacomunicazione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

¢ Perlacorruzone ncl privaro
e Bnoateanni diveclusione
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Agevolazioni fiscali. La risposta a un’interrogazione parlamentare conferma lequiparazione anche per le detrazioni

‘Bonus mobili anche alle giovani coppie «unite»

Saverio Fossati

Il bonus mobili per le giovani
coppieeestesodidirittoachinon
ésposatoma«civilmente unito».
Un altro tassello si aggiunge
quindi alla piena e reale equipa-
razione tramatrimonio e unione
civile,maariprovadiquanti dub-
bi possano assieparsi sulla que-
stione questanuova certezzade-
riva da un’interrogazione parla-
mentare (prima firmataria Silvia
Fregolent del Pd) cuiieri ha dato
arispostaEnricoZanetti, vicemi-
nistrodell’Economia,al question
time della commissione Finanze
della Camera.

I parlamentari partivano dalla
legge 76/2016 sulle unioni civili
tra persone dello stesso sesso e
sulle convivenze, che afferma
che le disposizioni contenenti le
parole «coniuge», «coniugi» o

termini equivalenti, ovunque ri-
corrano, in qualsiasi norma, «si
applicano anche a ognuna delle
partidell’'unione civile tra perso-
ne dello stesso sessoy». Quindi,
proseguivano i deputati, lalegge
di Stabilita 2016, che amplia le
ipotesiincuiépossibile fruiredel
cosiddetto «bonus mobili» (de-
trazione del 50% dellaspesaso-

stenutain10 rate annuali), indi-
vidua anche specifici requisiti
soggettiviin presenzadeiqualie
anche elevato da10.000 216.000
euro il limite massimo di spesa
detraibile. Tutte queste prescri-
zioni dovrebbero essere quindi
applicabili, chiedevano i parla-
mentari, anche alle giovani cop-
pie «civilmente unite». E infatti
Zanetti, sentita 'amministrazio-
nefinanziaria, hadatolororagio-
ne: «nonesistealcunapreclusio-

CONVIVENTIERO%

Le Entrate consentono
ai conviventi «more
uxorio» lo sconto fiscale
per le spese effettuate
peril recupero edilizio

ne, dal punto di vista della nor-
mativafiscale, aestendere il “bo-
nus mobili” previsto per le
giovani coppie ai componenti
dell’'unione civile», purché ri-
corrano le condizioni elencate
nella circolare che «l’unione ci-
vile sia stata validamente costi-
tuitanell’anno 2016».

I requisiti dovranno essere
quelli indicati dall’agenzia delle
Entrate nella circolare 7/E del 31
marzo 2016: la detrazione é riser-
vata ai soggetti che possiedono
questirequisiti:a) essereunacop-
pia coniugata oppure coppia
convivente more uxorio (da pro-
vare con stato di famiglia o auto-
certificazione)daalmenotre anni
nel 2016; b) non aver superato, al-
meno da parte di uno dei compo-
nenti la giovane coppia, i 35 anni
di eta nel 2016; ¢) essere acqui-
renti di un'uniti immobiliare da

adibirealoroabitazione principa-
le. Inriferimentoal primo requisi-
to,daoggidiventapossibile (sive-
dalarticolo qui sopra) formaliz-
zare le unioni civili.
Sempre ieril’agenzia delle Entra-
te & intervenuta, con la risoluzio-
ne 64/E, su una questione analo-
ga: la spettanza della detrazione
del 50% delle spese perilavori di
recupero edilizio ai conviventi
«moreuxorio»,chelaCassazione
(sentenza 26543/2008), peraltro,
avevagiariconosciuto.
PerleEntrate, proprioaseguito
della legge 76/2016, ¢ arrivato il
momento di estendere ufficial-
mente ai conviventi «more uxo-
rio» la possibilita, gia riconosciu-
ta con la circolare 121/E/1997 e la
risoluzione 184/E/2002 ai «fami-
liari conviventi» (anche se non
proprietari dell'immobile) di de-
trarrelespesesostenute, purinas-
senzadiun «titolo di comodato»
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Rapporto Svimez. Sulle performance fattori straordinari come la chiusura di spesa delle risorse 2007-2013 e 'andamento di agricoltura e turismo

Effetto fondi Ue, il Sud torna a crescere

} Nel 2015 il Pil su dell'1%, piti del Centro-Nord: ma quest’anno la dinamica tornera a invertirsi

Carmine Fotina
ROMA

segnali di risveglio anche altri
comparti come chimica e tessi-

sonoaumentate di2i8milaunita
e il rischio poverta é triplo ri-

Un anno fa le anticipazioni del le-abbigliamento a conferma spettoalresto del Paese.
rapportoSvimez,evidenziando della vitalita del tessuto indu- .
" uno scenario da “Grecia” peril striale meridionale. Il carattere Le proposte e il governo

nostroSud,innescaronounlun-
go dibattito estivo sul ritorno
della questione meridionale.
Un anno dopo I'analisi dell’as-
sociazione dice che per il Mez-
zogiornosiamoviciniaunapos-
sibile svolta, con unritorno alla
crescitanel2o15dopo sette anni
di contrazioni consecutive che
avevano prodotto una caduta
complessiva di13 punti. Inreal-
tainumeri- e gli elementi cheli
hanno prodotti - consigliavano
prudenzaalloraelaconsigliano
anche oggi. Le variabili straor-
dinarie potrebbero aver gioca-
to un ruolo particolarmente ri-
levante: 'annata agricola favo-
revole, il turismo che hasfrutta-
to la diversificazione dei flussi
peririschigeopolitici, e soprat-
tutto I'accelerazione della spe-
sa pubblica indotta dalla chiu-
suradelciclodiprogrammazio-
| ne dei Fondi europei 2007-2013.

112015 e le previsioni
Ciononostante, cautelaaparte,
la Svimez mette in evidenza al-
cuni segnali positivi e il presi-
dente, Adriano Giannola, parla
di«unannodipossibilesvoltax.
11 Pil nel 2015 € cresciuto dell'1%
controlo 0,7% del Centro-Nord
e lo 0,8% nazionale. La doman-
da interna sembra essere deci-
siva.Perlaprimavolta,dopoot-
to anni, sono cresciuti seppure
lievemente sia i consumi
(+0,3%) sia gli investimenti
(+0,8%). 1l piccolo cambio di
passo é stato percepito in tutti i
settori, con I'eccezione dell’in-
dustria non manifatturiera per
leffettoenergia.Il+1,9% delma-
nifatturiero e frutto in buona
 partedell’automotiveedegliin-
vestimentiFca-come dimostra
| la performance della Basilicata
| - ma secondo la Svimez danno

per certiversi straordinario del
2015, anno spinto dall’accelera-
zione di spesa dei fondi Ue, vie-
ne confermato dalle previsioni
per il 2016 quando la dinamica
del Centro-Sud (+0,3%) tornera
ad essere meno sostenuta del
Centro-Nord (0,9%)edeltotale
nazionale (0,8%). Nel 2017 la
Svimez si attende un parziale
riallineamento: +0,9% al Sud
contro, rispettivamente, 1,1 € 1
per cento.

Il contesto sociale
Gli occupati nel Mezzogiorno
sono aumentati nel 2015 di

RIPRESA DA CONFERMARE
Segnali positivi peril
manifatturiero (+1,9%)

De Vincenti: al prossimo Cipe
sostegni alle infrastrutture
per 11,4 miliardi

94mila unita (+1,6%), contro le
oiumila del Centro-Nord
(+0,6%). Ma ¢ un dato, sottoli-
nea il direttore della Svimez
RiccardoPadovani,chenonde-
ve far perdere di vistala voragi-
ne che si & aperta con la crisi,
quantificabile al Sud in quasi
mezzo milioni di occupati persi
rispetto al 2008. In termini di
qualita della nuova occupazio-
ne, emerge invece come il mag-
gior contributo giunga dai con-
tratti a termine (+s6mila) atti-
vati in buona parte nell’agricol-
tura e nel turismo e in misura
minore daltempoindetermina-
to supportato dalla decontribu-
zione del Jobs act. Resta preoc-
cupante il contesto sociale: nel-
I'ultimo anno le persone in con-
dizione di poverta assoluta

I segnali del 2015 nonbastanoa
cancellare dalla mente eviden-
ze di un ritardo enorme, che
nell’ultimo ventennio ha pro-
dotto una crescita cumulata di
appenal’1,3%, quasi4o puntiin
meno dell’'Unione europea a
28.Edall’esperienzadialtri Pa-
esi europei, come la Polonia, la
Svimez propone di mutuare
unostrumentodiattrazionein-
vestimenti come le Zone eco-
nomiche speciali. Uno scatto
sensibile nelle previsioni di
crescita, poi,nell’ordine diuno
0,8% aggiuntivo, potrebbe ar-
rivare spendendo integral-
mentenel 2016i7miliardidiin-
vestimenti attivabili al Sud in
virtudellaclausoladiflessibili-
taaccordatadallaUe. Laripre-
sa degli investimenti pubblici,
¢latesi,deve essere realmente
aggiuntiva e non deve limitarsi
auna corsa per spendere fondi
Ue entro le scadenze fissate a
fine ciclo.

Svimez chiamainfinein cau-
sail governo a completare I’at-
tuazione del Masterplan,
«mancano ad esempio i Patti
condue Regioni fondamentali,
cioe Pugliae Sicilia». Dal canto
suo, intervenendo alla presen-
tazione, Claudio De Vincenti,
sottosegretario alla presiden-
za del Consiglio, sottolinea co-
me «sui Pattiabbiamo gid mes-
s0 13,4 miliardi». Intanto, pro-
segue De Vincenti, «entro Fer-
ragosto-dopolacabinadiregia
sul Fondo sviluppo e coesione
in programma la prossima set-
timana - si terra un Cipe per ri-
partirerisorse pariaii,4 miliar-
di al Sud e 4,6 miliardi al Cen-
tro-Nord destinate alle infra-
strutture, prevalentemente
opere interregionali».
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Gliindicatori
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Contrazione del 45%. Era stata dell’84% ad aprile-maggio

Dimezzato a giugno
il calo degli appalti

a riduzione degli appalti di giugno

(-62%) & iniziata a novembre 2015 ed

¢ dovuta all’obbligo di centralizzazio-
. ne per i comuni di piccole dimensioni.
E questo il dato che emerge dalla lettura del
comunicato del 21 luglio 2016 del presidente
dell’Anac, Raffaele Cantone, che ha analizzato
I’andamento dei bandi di gara del primo se-
mestre 2016: «Prima dell’entrata in vigore del
Codice (19 aprile 2016) la percentuale media
ha evidenziato, rispetto all’analogo periodo
del 2015, una riduzione pari al 16% relati-
vamente al numero degli appalti ed al 33%
relativamente all’importo, con oscillazioni
pit 0 meno ampie a seconda della classe di
importo e del mese di riferimento. Dopo 'en-
trata in vigore del nuovo Codice, invece, nel
periodo compreso tra il 19 aprile e il 30 giugno
2016 la riduzione rispetto all’analogo periodo
del 2015 é risultata pit accentuata con valori
medi nell’ordine del 52% in termini di nume-
rosita e del 62% in termini di importo».

L’Autorita ha rilevato che 'effetto de-
rivante dall’entrata in vigore del nuovo
Codice (con I'obbligo di affidare gli appalti
dopo avere predisposto la progettazione ese-
cutiva), per quanto riguarda i lavori, «sem-
bra comunque mostrare segni di attenuazio-
ne, infatti per ciascuna fascia di importo la
riduzione sembra affievolirsi tra i primi 40
giorni dopo l'entrata in vigore del Codice e
1 successivi 30 giorni; infatti, se si considera
la fascia di importo superiore a un milione di
euro, tra il 19 aprile e il 31 maggio 2016 si &
registrata una contrazione dell’84% rispet-
to al medesimo periodo del 2015, mentre nel
mese di giugno tale contrazione, rispetto al
giugno 2015, & passata al 45%».

Diverso il discorso per servizi e forni-
ture, sempre fino al 19 aprile 2016: sono sta-
te riscontrate oscillazioni positive e negative,
pur rimanendo mediamente il dato complessi-
vo pressoché invariato rispetto all’anno 2015.
Tuttavia, tali oscillazioni non sono omogenee
per servizi e forniture in quanto le forniture
hanno una contrazione del 23% in termini di
numerosita e del 13% in termini di importo
rispetto al 2015, mentre per i servizi nell’ana-
logo periodo si & registrato un incremento del
30% in termini di numerosita e del 4% in ter-
mini di importo. Per entrambe le tipologie di
appalti allinterno delle classi di importo e
dei singoli mesi considerati si sono registrate
oscillazioni molto variabili.

L’Autorita ha notato anche Peffetto di
riduzione degli appalti a partire dal pri-
mo novembre 2015 quando & entrato defini-
tivamente in vigore I'obbligo per i comuni non
capoluogo di provincia di affidare i contratti
pubblici oltre i 40 mila euro avvalendosi di
centrali di committenza o tramite unioni di
comuni.

In particolare, viene posto in eviden-
za che nel campo dei lavori, nel periodo
compreso tra novembre e dicembre 2015, vi
& stata una contrazione media degli appalti
nell’ordine del 20% rispetto al 2014.

Nello stesso periodo servizi e forniture,
grazie alla possibilita di sfruttare la piat-
taforma di Consip, crescevano del 26%. Questa
tendenza innescata dalle norme sull’aggrega-
zione ha portato un calo del mercato dal primo
gennaio fino al 18 aprile 2016 (-33%).
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I risultati della ricognizione straordinaria prevista dalla riforma del codice appalti

I’Anac passa al setaccio le Soa

Attive 25 con 577 addetti e produttivita omogenea

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

n Italia operano 25 societa

organismo di attestazione

(Soa), con 577 addetti; in

un anno sono state rila-
sciate alle imprese di costru-
zioni 20.728 attestazioni, con
una media di 36 attestazioni
per addetto; rilevate alcune
criticita che sono in fase di re-
golarizzazione. E quanto si ri-
cava dalla lettura dello stralcio
della ricognizione straordina-
ria effettuata dall’Autorita na-
zionale anticorruzione (Anac)
sulle societa organismi di atte-
stazione (Soa) di luglio 2016, a
seguito di quanto previsto dal
decreto legislativo 50/2016 che
prevede l'effettuazione da par-
te dell’Anac di una ricognizione
straordinaria sul possesso dei
requisiti di esercizio dell'attivi-
ta da parte dei soggetti attual-
mente operanti in materia di
attestazione, le Soa. A questi
organismi, dal 2000, deve fare
riferimento ogni impresa che
intenda partecipare a pubbli-
che gare d’appalto per l'ese-

cuzione di opere con importo
maggiore di 150 mila euro per
ottenere I'attestazione e pre-
sentarla come documento unico
di qualificazione ad operare nel
settore dei lavori pubblici.

La norma del nuovo co-
dice stabilisce inoltre che,
se a conclusione della verifica
I’Autorita dovesse rilevare la
mancanza dei requisiti o un
esercizio delle funzioni non
virtuoso, si potrebbero irroga-
re sanzioni di entita variabili,
dalla diffida, alla sospensione,
o anche alla decadenza dell’'au-
torizzazione. In particolare, &
poi I'articolo 84, comma 3 a ri-
chiedere all’Anac di effettua-
re la verifica entro tre mesi
dall’entrata in vigore del nuovo
codice, riferendone a governo e
parlamento anche perché pos-
sano essere tratti elementi sul-
la «la rispondenza del sistema
attuale di qualificazione uni-
ca a requisiti di concorrenza e
trasparenza, anche in termini
di quantita degli organismi
esistenti ovvero di necessita
di individuazione di forme di
partecipazione pubblica agli
stessi e alla relativa attivita

di attestazione».

Con il rapporto diffuso
martedi scorso ’Authority
presieduta da Raffaele Canto-
ne ha proceduto a diffondere
i risultati della verifica. Dallo
stralcio dei risultati dell'inda-
gine emerge in primo luogo che
ad oggi sono operative 25 Soa
che occupano 577 addetti.

L'Autorita ha quindi provve-
duto ad esaminare tutte le Soa
per verificare quale di queste
societa fosse stata di recente
oggetto delle ordinarie veri-
fiche semestrali, prendendo
atto che alcune Soa erano state
oggetto, recentemente, di ap-
profondita verifica, che hanno
portato in alcuni casi all'im-
posizione di un divieto di atte-
stazione, in altri casi all’avvio
di procedimenti sanzionatori,
in altri ancora alla revoca del
nulla osta alla qualita di socio
ed alla conseguente richiesta
di nulla osta al trasferimen-
to delle azioni in favore di un
soggetto compatibile, inoltre
alla rimozione delle criticita
contestate ed infine all’avvio
di procedimenti di decadenza
dell’autorizzazione all'esercizio

dell’attivita di attestazione.

Dalle risultanze dell’atti-
vita del’Anac & emerso che
in un anno le 25 Soa hanno
rilasciato 20.728 attestazioni,
con un rapporto tra la pro-
duttivita (attestati emessi)
e la forza lavoro (numero di-
pendenti) pari a 35,92 (20.728
diviso 577) attestati per ogni
dipendente. Superano la soglia
media di 35,92 attestati annui
otto Soa su 25.

L’Anac nota come
dall’analisi effettuata emer-
ge una omogeneita nella pro-
duttivita delle Soa, visto che
solo alcune di queste hanno
un rendimento annuo (nume-
ro di attestati per dipendente)
superiore alla media.

Tutte le Soa, tranne due,
sono in regola rispetto al
possesso del requisito di cui
all’art. 68, comma 2, lett. g)
dell’abrogato dpr 207/2010
(copertura delle responsabi-
lita conseguenti all’attivita
svolta, avente massimale non
inferiore a sei volte il volume
d’affari). In ogni caso, a fronte
delle criticita emerse, ’Anac ha
comungque chiesto alle Soa di
adeguarsi.
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PER ESCLUDER|

Controllore-controllato,
il rapporto va provato

La situazione di controllo di una impresa su di un’altra
pud integrare la presunzione di un unico centro decisionale
e quindi legittimare Pesclusione dalla gara delle imprese che
si trovino in tale rapporto, ma deve essere riconosciuta la pos-
sibilita di prova contraria. E quanto ha affermato il Consiglio
di stato, sezione quinta, con la pronuncia dell’11 luglio 2016
n. 3057 che riprende la tematica del collegamento sostanziale
al fine di definire i casi di imputazione ad un unico centro
decisionale,

La sentenza richiama la decisione del 19 maggio 2009,
in C-538/10, della Corte di giustizia europea che precisd che
«la semplice constatazione delPesistenza di un rapporto di
controllo tra le imprese considerate, risultante dallassetto
proprietario o dal numero dei diritti di voto che possono eser-
citarsi nelle assemblee ordinarie, non & sufficiente affinché
Pamministrazione aggiudicatrice possa escludere automatica-
mente tali imprese dalla procedura di aggiudicazione dell'ap-
palto, senza verificare se un tale rapporto abbia avuto un
impatto concreto sul loro rispettivo comportamento nell’am-
bito di guesta procedurar. Nel nostro ordinamento in caso di
controllo societario ai sensi dell’art. 2359 codice civile,, vige
una presunzione legale di collegamento ai sensi della lettera
m-quater dell’art. 38 dlgs n. 163 del 2006 (oggi lettera m del
comma B dell’articolo 80 del deereto 50/2016).

Pertanto i giudici escludono che la conereta incidenza
delle offerte concordate sull’esito della selezione costituisca
un elemento strutturale dell'ipotesi prefigurata dal legislatore
{controllo societario).

Per i magistrati la formulazione della norma integra una
ipotest di pericolo presunto e Uinfluenza determinante sull’in-
dividuazione della mighiore offerta non é nella disponibilita
delle imprese sostanzialmente collegate, ma dipende da varia-
bili indipendenti rispetto alla loro volonta, guali in particolare
il numero delle partecipanti e l'entita dei ribassi, comunque
non idonee ad elidere il disvalore della condotta volta ad al-
terare la competizione, Si tratta quindi di una presunzione
iuris tantum di unicita del centro decisionale, suscettibile di
prova contraria.

e Riproduzione riservata
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Morosita incolpevole, 12 mila € agli inquilini

Ammonta a 12 mila euro I'importo massi-
mo concedibile agli inquilini destinatari di
un provvedimento di sfratto, per morosita
non dipendente dalla propria volonta (cd
incolpevole). A tal fine, i comuni dovranno
verificare che i richiedenti abbiano un red-
dito Ise non superiore a 35 mila euro o un
reddito da lavoro con un valore Isee non
superiore a 26 mila euro. E quanto prevede
il decreto del ministero delle infrastruttu-
re 30/3/2016, pubblicato sulla G.U. del 25
luglio scorso, con cui si definiscono criteri
e modalita di riparto del fondo complessi-
vo di 59,73 milioni di euro, relativo al cor-
rente anno, previsto dall’articolo 6, comma
5 del dl n. 102/2013. Con tale disposizione
si e previsto l'intervento statale a favore
degli inquilini che, a causa della soprag-
giunta impossibilita a provvedere al paga-
mento del canone locativo per la perdita o
la riduzione della capacita reddituale del
nucleo familiare, sono destinatari di prov-
vedimento di sfratto per morosita. Questa
tipologia di morosita, detta incolpevole,

puo essere altresi dovuta al mancato rin-
novo di contratti a termine o di lavoro ati-
pici, per la malattia grave, I'infortunio o il
decesso di un componente del nucleo fami-
liare che abbia comportato la riduzione del
reddito complessivo. Saranno le regioni ad
individuare i comuni inclusi nell’elenco di
quelli «<ad alta tensione abitativa», quelli
capoluogo di provincia al momento non in-
clusi in detto elenco e i comuni «ad alto di-
sagio abitativo». Il comune, in seguito, nel
consentire ’accesso ai contributi, dovra
preliminarmente verificare i limiti di red-
dito ai fini Ise (35 mila euro), la presenza
di una intimazione di sfratto per morosita,
la titolarita di un contratto di locazione ad
uso abitativo e la residenza, da almeno un
anno, nell’alloggio oggetto della procedura
di rilascio. Inoltre, dovra essere verificato
che il richiedente o altro componente del
nucleo familiare non sia proprietario o ab-
bia la disponibilita di altro immobile nella
provincia di residenza.

Antonio G. Paladino

29-07-2016
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I chiarimenti del Minlavoro. Via alle verifiche in relazione al personale occupato

il contratto leader

dove si svolgono le prestazioni

Appallti, vale

Per i lavoratori conta

b1 DanieLe Criont

i lavoratori impiegati
in appalti pubblici si
applica il contratto
. i collettivo leader in re-
lazione al settore e alla zona
in cui si svolgono le prestazio-
ni, ossia il contratto nazionale
@ territoriale stipulato da sin-
dacati e associazioni di cate-
gorie comparativamente piu
rappresentative sul piano na-
zionale. Lo precisa, tra 'altro,
il ministero del lavoro nella
nota prot. n. 14775/2016, con
cui da il via libera alla veri-
fica del rispetto dei contratti
collettivi in relazione al per-
sonale occupato nell’ambito
di appalti pubblici.

Appalti sotto controllo.
La necessitd dei controlli,
splega il ministero, & prevista
da diverse norme. Innanzitut-
to perché il mancato rispetto
del contratti comporta (all'im-
presa) l'impossibilita di fruire
di qualsiasi beneficio norma-
tivo e contributivo, compreso
I'esonero contributivo (legge
Stabilita 2015) e lo sgravio
per le nuove assunzioni (leg-

ge Stabilita 2016). E poi per-
ché consente di accertare il
regolare versamento dei con-
tributi obbligatori, in quanto
individua impoenibile (i con-
tributi, infatti, vanno pagati
nellimporto determinato sul-
le retribuzioni dei contratti
collettivi), anche ai fini della
responsabilita solidale.
Quale contratto, ! mi-
nigtero spiega che il digs n.
50/2016 ha «stabilito inequi-
vocabilmente Vapplicazione
del «contratto leader in re-
lazione al settore e alla zona
in cui si eseguono le presta-
zionl». Si tratta, aggiunge
il ministero, della conferma
dellindirizzo gia seguito pre-
cedentemente e confermato
anche dall’Anac. Liimportan-
za del contratto leader, peral-
tro, deriva anche dal ruolo
che svolge nelliter di appro-
vazione dell’appalto: costitu-
isce, infatti, il parametro di
riferimento per la determina-
zione del costo del lavoro sia
nella fase progettuale dell'ap-
palto per determinarne i costi
(art. 23, comma 16, del dlgs
n. 50/2016), e sia nella fase

E il contratto collettivo nazionale e territoriale in vigo-
re per il settore e perla zona nella quale si eseguono
le prestazioni di lavoro, stipulato dalle associazioni
dei datori di lavoro e dei prestatori di lavoro (sin-
dacati) comparativamente pil rappresentative sul
piano nazionale e quelli il cui ambito di applicazione
sia strettamente connesso con {'attivita oggetto
dell’appalto o della concessione svolta dall’ impresa
anche in maniera prevalente

di aggiudicazione dell’appalto
per I'individuazione delle c.d.
offerte anomale (art. 97 del
dlgs n. 50/2016). In partico-
lare, & considerata anormal-
mente bassa con conseguente
esclusione del partecipante
allargata, l'offerta che con-
templi un costo del personale
inferiore ai minimi salariali
retributivi indicati in apposi-
te tabelle predisposte annual-
mente dallo stesso ministero
del lavoro.

Cooperative, Nel settore
cooperativo, spiega ancora la
circolare, opera una particola-
re disposizione per cui, negli

appalti, <in presenza di una
pluralita di contratti colletti-
vi della medesima categoria,
le societd cooperative che
svolgeno attivita ricomprese
nell’'ambite di applicazione
di quei contratti di catego-
ria applicano ai propri soci
lavoratori... i trattamenti
economici complessivi non
inferiori a quelli dettati dai
contratti collettivi stipulati
dalle organizzazioni datoria-
li e sindacali comparativa-
mente piu rappresentative a
livello nazionale nella catego-
ria» (art. 7, comma 4, del dl n.
248/2007 convertito dalla leg-

ge n. 31/2008). Tale disposi-
zione opera fino alla completa
attuazione della normativa in
materia di socio lavoratore di
societd cooperativa.
Responsabilita solidale.
Infine, il contratto leader ha
rilevanza anche ai fini della
responsabilita solidale in re-
lazione agli obblighi contri-
butivi e retributivi non cor-
rettamente assolti da parte
dell’appaltatore o del subap-
paltatore. La nuova disciplina
(art. 105 del dlgs n. 50/2016),
infatti, stabilisce due tipologie
di responsabilita: la prima, in
via esclusiva del contraente
principale nei confronti della
stazione appaltante; la se-
conda, in solido dell’aggiudi-
catario con il subappaltatore.
Tale responsabilita, conclude
il ministero, va applicata alla
luce della disposizione che in-
dividua (appunto) il contrat-
to leader quale parametro di
rifertmento per la definizio-
ne degli obblighi di natura
contributiva e retributivs
oggetto della responsabilita
solidale.
© Riproduzione riservata - %
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Emendamento sulle case
abusive nella fascia dei 150
metri dalla battigia

Dopo 15 anni la Regione Siciliana ha
deciso di recepire il testo unico in
materia di edilizia. Fin da subito nel-
la Commissione di merito dell’As-
semblea Regionale Siciliana (ARS)
diversi deputati, di vari gruppi politi-
ci, hanno presentato emendamenti
che, in forme diverse, introducono
norme per nueve sanatorie edilizie.
In una regione dove si contano centi-
naia di migliaia di richieste di condo-
no.
1l pit1 chiaro e netto tra i test &
quello presentato dall’on. Fazio del

Axs.

I assemblea -’
regionale
siciliana

Sanatoria edilizia, la Regione Sicilia ci riprova

gruppo Misto, che propone la sanato-

ria per le case realizzate abusivamen-
te nella fascia dei 150 metri dalla bat-
tigia. Questo testo, mentre ancora
non era stato nemmeno discusso dal-
la Commissione Ambiente dell’ARS,
veniva, non a caso, sventolato dagli
abusivi di Licata mentre protestava-
no contro gli abbattimenti voluti dal
sindaco del Comune, Angelo Cam-
biano, che la sera del 9 maggio ha su-
bito una pesante intimidazione, se-
guita da un altro attentato al dirigen-
te dell’ufficio tecnico, ed ha poi rice-
vuto, tra gli altri, la solidarietd del
ministro Alfano.

Dopo varie prese di posizione e di-
chiarazioni, quasi tutti i deputati
hanno ritirato i propri emendamenti
sull’argomento, trarine l'on. Fazio.

Messo ai voti in Commissione, il suo
testo veniva bocciato con 5 voti contro,
4 a favore e 3 astenuti. L'on. Fazio ha
ripresentato 'emendamento in Aula
con un’ulteriore estensione dei benefici
della possibile sanatoria. Verra discusso
dal Parlamento siciliano il prossimo
martedi 2 agosto.

«Sarebbe una vergogna inaudita per
I’Assemblea Regionale Siciliana appro-
vare questo emendamento e ritengo-
che, vista la sua gravita, il Governo non
potrebbe fare altro che impugnare que-
sta norma regionale. Di questo ho gix
parlato con il ministro Galletti, che ha
promesso di attivarsi». Lo ha detto Er-
mete Realacci, presidente della Com-
missione Ambiente Territorio e Lavori
Pubblici della Camera, sul tentativo di
introdurre una nuova sanatoria edilizia
in Siciiia.

Ermete
Realacci:
sarebbe una
vergogna
inaudita
approvarla
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ianto, 17 milioni di euro in 3 anni
via bonifiche su scuole e ospedali

MiLano

rrivano i fondi per bonificare dall'a-
mianto asili, scuole e ospedali. E quan-
to prevede il decreto firmato ieri dal mi-
nistro dell’Ambiente, Gian Luca Galletd, che
ha stanziato complessivamente 17 milioni di
euro: quest’anno saranno disponibili 5,536 mi-
lioni, nel biennio 2017-2018, invece, 6,018 mi-
lioni all’anno. Il ministero ha spiegato che le
risorse sono destinate al fondo per la proget-
tazione degli interventi di bonifica dei beni con-
taminati da amianto, istituito dal collegato am-
hientale e che il decreto fissa i criteri per I'as-
segnazione delle risorse.

Chi saranno i destinatari del provvedimento?
Tutti gli edifici pubblici nei quali devono essere
svoltiinterventi dirimozione e smaltimentodel-
I'amianto e del cemento-amianto presentein co-

perture emanufatti. La prioritaverradata in par-
ticolare a progetti nelle vicinanze di asili, scuole,
parchi giochi, strutture accoglienza, ospedali,
impianti sportivi. Nelle scorse settimane il mini-
sterodell’ Ambiente ela presidenza del Consiglio
avevano gia firmato un protocollo d’intesa per il
telerilevamento dell’amiantonelle scuole: si par-
tira dalle province di Alessandria, Pisa, Salerno.
Galletti, che ieri era presente a Bari alla sigla
dell'accordo di programma per la bonifica e il
ripristino ambientale del sito inquinato di in-
teresse nazionale ex Fibronit, ha ricordato tra
I'altro che in Italia ci sono ancora da bonifica-
re «Mmilasiti» dall'amianto e ben «39siti diin-
teresse nazionaler. [ldato relativo ai centriin cui
sono presenti strutture contaminate dalla fibra
killer va considerato per difetto: il governo ha
infatti sottolineato comenon tuttii Comuni ab-
biano comunicato i dati sui siti inquinati e per

questo, ha detto il ministro, «credo siano mol-
ti di piir dei 44mila registrati.

Quanto alle finalita del fondo «& una grande op-
portunita per liberare dall’amianto tante strut-
ture pubbliche e insieme per alttivare il sistema
delleimprese che opera in questosettore. Labat-
taglia contro 'amianto & lunga: la nostra rispo-
sta sono nuove risorse, pil1 progettualita, la tra-
sparenza su un pericolo spesso nascosto e dun-
que ancor pill pericoloso per le persone» ha ag-
giunto Galletti. I contributi saranno concessi in
proporzione tra il 50 e il 100% del costo, al netto
dell’lva: sara poiil ministero dell’ Ambiente a sti-
lare una gradualtoria su base annuale delle ri-
chieste ammesse al contributo e relativa per-
centuale di ammissione, secondo criteri di prio-
rita. Una specifica dotazione verra prevista per
le scuole.
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Prima riunione per la commissione sul Bim:
presidente il provveditore della Lombardia
Baratono

G.La.

" Audizioni di imprese e stazioni appaltanti. Gruppi di lavoro sui temi piu delicati. E progetti
pilota per avviare una fase sperimentale. Parte da questi tre tasselli la commissione Bim, appena
costituita con un decreto in seno al ministero delle Infrastrutture. La riunione di insediamento
della struttura si € tenuta ieri: in questo modo, il processo che portera all'introduzione del
Building information modeling nel nostro paese si attiva a pieno ritmo.

La commissione sarda presieduta da Pietro Baratono, provveditore alle opere pubbliche di
Lombardia ed Emilia Romagna, tra i primi a sperimentare in una struttura pubblica italiana
I'innovativa metodologia di progettazione. Accanto a lui, un'altra decina di componenti, tra i
quali ci saranno Antonella Nicotra, vicecapo del legislativo del Mit, Bernadette Veca, direttore
generale per la regolazione del ministero e Maria Lucia Conti, provveditore di Toscana, Umbria e
Marche. Il ministero, dopo un periodo di stasi, ha deciso di accelerare, piazzando 1a base per il
lavoro futuro gia prima della pausa estiva. Cosi, gli esperti della commissione si sono riuniti ieri
per fare il punto sui prossimi passi.

Il primo gradino sara la costituzione di alcuni gruppi di lavoro, che avranno il compito di
approfondire le diverse questioni poste dal Building information modeling. I fronti da
analizzare sono almeno sei: la parte tecnica, per verificare in che modo rendere il Bim digeribile
a professionisti, imprese e stazioni appaltanti; la parte normativa, per analizzare i profili di
incertezza nascosti tra le pieghe delle leggi italiane; la parte strategica, per studiare come
implementare concretamente il Bim nel nostro sistema di stazioni appaltanti; la parte formativa,
per approntare la strada piu rapida per consentire un rapido aggiornamento di tutti i soggetti
coinvolti; la standardizzazione, per verificare tutte le metodologie oggi disponibili; i rapporti
internazionali, per mettersi in contatto con chi sta facendo un lavoro simile in altri paesi.

Una volta costituiti i gruppi di lavoro, gli esperti della commissione apriranno un ciclo di
audizioni: nel decreto tra i soggetti da sentire sono citati, a titolo di esempio, Oice, Rfi, Anas,
Ance, Anie, Anima, Federlegno arredo, Federbeton, Federcostruzioni, Finco, Uni e Anci. A valle
di questa fase, poi, saranno individuati dei progetti pilota: alcune stazioni appaltanti
cominceranno a sperimentare il sistema, mettendo a disposizione di tutti la loro esperienza.
Tutto questo sara fatto in una prospettiva di medio termine: il lavoro della commissione, a
supporto delle Pa, durera almeno tre anni.
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Progettazione, in Gazzetta i nuovi parametri
per i compensi: ma per le Pa I'uso resta
facoltativo

Giuseppe Latour

I nuovo decreto del ministero della Giustizia (Dm 17 giugno 2016), di concerto con le

- Infrastrutture, sui parametri di riferimento per le gare di progettazione approda in Gazzetta
ufficiale (n. 174 del 27 luglio 2016). Si chiude cosi un'attesa piuttosto lunga: il decreto era, infatti,
stato approvato dal Governo a giugno, con un'accelerazione improvvisa. Ma, soprattutto, si apre
il percorso di attuazione del Codice appalti da parte dell'esecutivo: il Dm parametri € il primo
provvedimento, tra quelli attribuiti ai ministeri dal Dlgs n. 50 del 2016, a vedere la luce. Il testo
finale, comunque, conferma diverse cattive notizie per i professionisti: il suo utilizzo da parte
delle stazioni appaltanti restera facoltativo. E, addirittura, il ricorso alle sue tabelle dovra essere
adeguatamente motivato.

Il provvedimento prende le mosse dall'articolo 24 comma 8 del Codice. Qui, infatti, si prevede
che un decreto della Giustizia, concertato con il Mit, dovra approvare le tabelle dei corrispettivi
«commisurati al livello qualitativo delle prestazioni di progettazione dei servizi di architettura
ed ingegneria». In termini pratici, si tratta della versione aggiornata e corretta del vecchio Dm
parametri (Dm n. 143/2013), che fissava le regole nel quadro del DIgs n. 163/2006. Il punto
fondamentale del nuovo provvedimento, perd, non sono le tabelle in allegato: i coefficienti,
infatti, restano praticamente gli stessi gia indicati dal precedente decreto ministeriale.

Il vero pezzo chiave del provvedimento & contenuto all'articolo 1. Qui si stabilisce che i

* corrispettivi regolati dal testo «possono essere utilizzati dalle stazioni appaltanti, ove
motivatamente ritenuti adeguati, quale criterio o base di riferimento ai fini dell'individuazione
dell'importo dell'affidamento». Resta, in sostanza, una semplice facolta in capo alle stazioni
appaltanti, seguendo una linea che va nella direzione indicata dal Governo in altre occasioni:
anche il Codice appalti, infatti, parla di facolta, sebbene alcuni vecchi orientamenti dell'Anac
avessero sollecitato l'introduzione di un obbligo. Dando speranze ai professionisti, poi rimaste
sistematicamente deluse. Con queste regole, di fatto, il ministero assume una posizione
sfavorevole ad architetti, ingegneri e geometri, dal momento che le amministrazioni avranno
mano libera nella determinazione dei loro compensi nelle gare pubbliche.

E non ¢ il solo punto delicato. Il decreto, infatti, & destinato ad avere vita parecchio breve. Le sue
tabelle tengono conto del vecchio assetto dei tre livelli di progettazione, che parte dal
preliminare. Il ministero delle Infrastrutture ha, pero, gia quasi pronto un nuovo sistema, che
manda in pensione il preliminare a beneficio del progetto di fattibilita. La caratteristica di
questo nuovo progetto, in estrema sintesi, € una complessita maggiore rispetto al vecchio primo
livello: vuol dire che andra pagato di piu. E che, quindi, il Dm parametri appena nato finira nel
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cestino con l'approvazione (prossima) dei nuovi livelli di progettazione. Il paradosso viene
certificato dall'articolo 1 del nuovo decreto ministeriale. Qui si dice che «le tabelle dei
corrispettivi approvate con il presente decreto sono aggiornate entro tre mesi dall'entrata in
vigore» del Dm «con cui sono definiti i contenuti della progettazione di cui all'articolo 23,
comma 3, del Dlgs n. 50 del 2016».

La combinazione di queste due questioni lascia molti dubbi ai professionisti. Spiega Armando
Zambrano, presidente del Cni: «Purtroppo per noi non rappresenta una novita. Ne avevamo gia
avuto notizia, infatti, durante il nostro Congresso tenutosi a Palermo ed avevamo espresso le
nostre forti perplessita. Senza l'obbligatorieta della determinazione dei corrispettivi a nostro
giudizio si va fuori dell'ambito assegnato dalla legge delega, che mette al centro della
realizzazione dell'opera pubblica la progettazione. Non si puo affermare di considerare centrale
il progetto e poi pensare di realizzare le opere con un costo dei servizi tecnici molto basso».
Aggiunge il tesoriere del Cni, Michele Lapenna: «E evidente che si tratta di un errore nella
redazione del Codice, a cui si aggiunge un ulteriore errore nella pubblicazione di questo decreto.
Consideriamo immotivato indicare la possibilita dell'utilizzo dei parametri contenuti nel
decreto, quando invece le recenti linee guida dell'Anac ne sanciscono l'obbligatorieta. A mio
avviso, il problema va risolto attraverso la modifica del comma 8 dell'articolo 24 del Codice per
cui il Cni e la Rete delle professioni tecniche si stanno battendo fortemente».

Il presidente degli architetti, Giuseppe Cappochin parla invece di «un grave e inspiegabile passo
indietro in tema di trasparenza rispetto al Dm 143». Anzitutto, «il decreto avrebbe dovuto
seguire e non anticipare quello del ministero delle Infrastrutture sui livelli della progettazione,
al fine di adeguare i corrispettivi alla nuova articolazione delle fasi della progettazione,
prescritte dal nuovo codice». Soprattutto, pero, la possibilita di usare altre strade per
determinare i compensi «alimentera la piu ampia discrezionalita per le stesse stazioni
appaltanti, che potranno tornare a sottostimare regolarmente gli importi da porre a base di gara,
mortificando la qualita delle prestazioni professionali e, soprattutto, i piu elementari principi di
trasparenza». Va ricordato, infatti, che «le procedure di affidamento dei servizi di architettura e
ingegneria variano con il variare dell'importo a base di gara, per cui una stazione appaltante,
sottostimando I'importo a base di gara, potra ricorrere liberamente ad un incarico fiduciario in
" luogo di una procedura negoziata o, ancora peggio, in luogo di una procedura aperta».
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Accordi quadro Anas sui progetti, scoppia la
polemica: si dall'Oice, sul piede di guerra
ingegneri e architetti

. G. La.

Soffocare nella culla lo strumento dell'accordo quadro per la progettazione. Dopo la prima
applicazione in assoluto delle nuove tipologie di bandi previste dal Dlgs n. 50 del 2016, per i
professionisti non sono necessarie prove di appello. La strada imboccata dall'Anas, e che altre
stazioni appaltanti potrebbero seguire, ¢ chiara: requisiti alti, limiti alla concorrenza e gare
strutturate in modo da escludere i piccoli. Cosi, anche se le societa di ingegneria difendono
I'esperimento, per le partite Iva il nuovo giocattolo va completamente smontato, perché viola il
divieto di aggregazione artificiosa degli appalti, previsto dalla legge delega, e perché non
dovrebbe essere utilizzato, come invece € avvenuto, per le prestazioni pit complesse. E' nel
correttivo in calendario per il 2017 che, quindi, dovrebbe arrivare una consistente riforma,
tornando forse addirittura a vietare questo tipo di accordi per la progettazione.

Oice: strumento corretto per migliorare la progettazione

I nuovi bandi piacciono alle societa di ingegneria, come spiega Giorgio Lupoi, vicepresidente
dell'Oice: «In generale, apprezziamo lo strumento dell'accordo quadro, perché permette di
instaurare un rapporto stabile tra stazione appaltante e operatore che consente a tutti di
crescere. Risponde a un'esigenza chiara delle stazioni appaltanti: essere pil veloci nel fare le
progettazioni». L'accordo quadro, cioe, «diventa un problema solo se ne viene fatto abuso,
altrimenti € uno strumento corretto». Detto questo, nello specifico dell'accordo Anas le
limitazioni nascono soprattutto dall'affidamento dei bandi a operatori unici, ma «la scelta di
quanti soggetti selezionare appartiene alla stazione appaltante. Non penso si possa dire molto
su questo». Dal lato dei requisiti, «<non mi sembra che siano cosi eccessivi. In ogni caso, mi
rendo conto che per gli operatori piu piccoli € preferibile selezionare pili operatori. Anche se
sono convinto che poi i grandi studi cercheranno supporto locale per lo sviluppo delle opere».

Ingegneri: troppi limiti alla concorrenza

Leggendo il bando, il consigliere tesoriere del Cni, Michele Lapenna si dice «fortemente
perplesso». I suoi dubbi nascono dal modo in cui l'accordo quadro e stato tradotto in pratica nei
servizi di ingegneria: «Gli accordi quadro nascono per servizi ripetitivi nei quali il prezzo & un
elemento fondamentale. In questo caso, invece, siamo davanti a tipologie di opere di grande
complessita». Oltre a questo, c'¢ il problema del mercato. «Guardando i requisiti fissati dal
bando, non capisco come si possa dire che non viene limitata la concorrenza. Mi pare molto
evidente che vengono completamente esclusi tutti gli studi, con la sola esclusione di quelli
grandissimi. La decisione di individuare un solo operatore per bando va in quella direzione». Ma

. dubbi ci sono anche sui criteri di aggiudicazione e sulla determinazione dei corrispettivi. Per
Lapenna, bisogna subito pensare a una riforma dellistituto: «E chiaro che il Codice va
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modificato su questo punto, specificando che I'accordo quadro non si puo utilizzare per le
prestazioni piu complesse. Penso che nella redazione del DIgs n. 50 ci sia stata una scarsa
attenzione in questo passaggio».

Architetti: bando in contrasto con il divieto di aggregazione artificiosa

Dello stesso avviso Rino La Mendola, vicepresidente degli architetti italiani. «Lo strumento non
ci convince a monte, perché va in contrasto con i principi della legge delega: qui, infatti, veniva
vietata l'aggregazione artificiosa di appalti, con l'obiettivo di favorire i piccoli operatori
economici. Di fatto, I'accordo quadro fa esattamente il contrario perché accorpa i servizi,
consentendo di lavorare solo a operatori capaci di rispettare requisiti elevatissimi. Cosi si chiude
il mercato». Al giudizio negativo sul Codice, si aggiunge quello relativo all'applicazione fatta
dall'Anas. «Individuando solo un operatore economico, si rende lo strumento ancora piu
restrittivo. Ed € un peccato, perché avevamo fatto un grande sforzo per inserire nelle linee guida
Anac la possibilita di sostituire i requisiti di fatturato con le polizze. Invece, adesso ci ritroviamo
con questo». All'indomani della pubblicazione dei primi bandi, insomma, bisogna evitare che
l'esperienza si ripeta: «Chiederemo che questo sistema venga rivisto nell'ambito del correttivo,
vietandolo, perché c'e il pericolo che porti grandi distorsioni se applicato da altre stazioni

appaltanti».
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Massimo Ghiloni

Il Governo, dopo aver emanato il decreto 126/2016 di revisione dell'istituto della segnalazione
certificata di inizio attivita (SCIA), ha ora predisposto il decreto attuativo che interviene sui titoli
abilitativi e le relative tipologie di opere connesse.

E opportuno ricordare che il Dpr 380/2001 Testo Unico Edilizia(TUE) individuava due titoli
ossia denuncia inizio attivita (DIA) e permesso di costruire (PC), mentre prima esisteva la
concessione edilizia e l'autorizzazione edilizia e prima ancora la licenza edilizia.
Successivamente, al fine di snellire le procedure, i titoli sono stati suddivisi in: comunicazione
inizio lavori (CIL); comunicazione inizio lavori asseverata (CILA); SCIA; SuperDIA e PC. Per
sottrazione risultava la categoria dell'attivita edilizia libera.

Ora con il nuovo provvedimento rimangono: CILA; superSCIA e PC.

A fronte di questa oscillazione del pendolo nel campo dei titoli abilitativi, sono sostanzialmente
rimaste immutate, salvo parziali integrazioni, le categorie di intervento classificate dall'articolo
3 del TUE, ossia: manutenzione ordinaria; manutenzione straordinaria; restauro e risanamento
conservativo; ristrutturazione edilizia; nuove costruzioni; ristrutturazione urbanistica. A queste
categorie il DL 133/2014 ha aggiunto gli interventi di conservazione.

Il nuovo decreto individua le attivita oggetto di mera comunicazione, di SCIA, di silenzio
assenso nonché quelle per le quali &€ necessario il titolo espresso. Inoltre, Il Ministro delle
Infrastrutture di concerto con il Ministro per la Semplificazione adotteranno un nuovo glossario
. unico per le tipologie edilizie entro 90 giorni, tenendo conto dei parametri oggettivi di
rilevanza. E' altresi previsto che le amministrazioni prestino attivita di consulenza preistruttoria
all'interessato previo pagamento dei diritti di segreteria. Sono anche fatte salve le esigenze di
tutela delle aree di pregio archeologico, storico, artistico,0 paesaggistico che prevalgono sulla
generalizzazione degli interventi ammissibili. Per le attivita soggette ad autorizzazione &
necessario un provvedimento espresso, fatta salva l'applicazione del silenzio assenso nei casi
previsti; & inoltre possibile far ricorso alla conferenza di servizi per acquisire gli assensi

collegati.

La riduzione dei titoli abilitativi & cosi articolata: gli interventi soggetti a CIL (opere per
esigenze temporanee, pavimentazioni spazi esterni, installazione pannelli solari, aree ludiche e
rampe per barriere architettoniche) sono assorbiti nell'attivita edilizia libera senza

adempimenti.
Viene ampliato I'ambito di applicazione della CILA mediante l'inserimento del restauro e
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risanamento conservativo che non riguardi parti strutturali dell'edificio.

L'individuazione degli interventi soggetti a SCIA puo essere anche alternativa al PC nel rispetto
di determinate condizioni. Rimane invece in vigore la possibilita per il privato di richiedere il PC
per interventi soggetti a SCIA, ove ritenga opportuno acquisire un provvedimento espresso da
parte dell'amministrazione.

Questo nuovo quadro dei titoli abilitativi non altera il regime sanzionatorio collegato alla
oggettiva rilevanza edilizia e wurbanistica dell'intervento e conferma sostanzialmente i
procedimenti amministrativi e le disposizioni sulla corresponsione del contributo di
costruzione.

In estrema sintesi: I'attivita edilizia libera & ampliata; la CIL e la DIA spariscono; la SCIA &
residuale rispetto alla CILA, ma essa puo essere alternativa al PC; opera il silenzio assenso per il
PC.

Da cio discende che la maggior parte delle opere ¢ assoggettata a CILA e SCIA ossia rimessa alla
responsabilita del privato e residualmente opera il PC, fatto questo che dovrebbe incidere
positivamente sulla tempistica per il rilascio di quest'ultimo titolo abilitativo (anche se questa
speranza esisteva anche quando fu introdotta la DIA, ma nei fatti ¢ andata delusa).

11 certificato di agibilita ¢ sostituito dalla segnalazione certificata di agibilita (SCA) con la quale
si attesta la sussistenza delle condizioni di sicurezza, igiene, salubrita e risparmio energetico
degli edifici e degli impianti con riferimento a: nuove costruzioni,ricostruzioni,sopraelevazioni
ed interventi sull'edificato che influiscono sui parametri essenziali. La SCA, che puo essere
anche parziale nel rispetto di determinate condizioni come gia previsto da dl 69/2013, deve
essere corredata dalla documentazione indicata dalla legge e basata sull'attestazione della
conformita alle norme di settore compresa l'eliminazione delle barriere architettoniche.
L'utilizzazione della struttura realizzata puo avvenire dalla data di presentazione della SCA allo
sportello unico, fatto salvo I'obbligo di adeguarsi alle prescrizioni che dovessero essere dettate
dal'amministrazione all'esito delle verifiche da effettuarsi entro 30 giorni dal ricevimento della
SCA. In caso di omessa presentazione della SCA, si applica una sanzione pecuniaria da 77 a 464
. euro. Il certificato di collaudo statico assorbe il certificato di rispondenza dell'opera alle norme
tecniche per l'edilizia.
Viene, inoltre, introdotto un regime semplificato per gli interventi di bonifica da parte del
soggetto che abbia la disponibilita del sito e che dichiari di essere estraneo alla potenziale
contaminazione e di non aver operato presso il sito a qualsiasi titolo. In tal modo si intende
anche incentivare la rigenerazione di ambiti urbani compromessi sotto il profilo ambientale,
agevolando l'intervento di soggetti incolpevoli nel sito che necessita di bonifica. Le
semplificazioni riguardano: l'attestazione di soggetto incolpevole; comunicazione della volonta
di effettuare l'intervento di bonifica al soggetto proprietario che pud sempre operare
direttamente; decorsi trenta giorni, il soggetto estraneo puo avviare la procedura di bonifica
anche suddivisa in lotti non inferiori a 15000 metri quadrati; la presentazione di documenti di
analisi di rischio e di bonifica unitamente al piano di caratterizzazione validato dall'agenzia di
protezione ambientale; l'agevolazione per le garanzie finanziarie a fronte dell'utilizzo di
tecnologie innovative.
La tabella allegata al decreto (una sorta di Bignami) riguarda principalmente l'edilizia in quanto
sono previste 105 tipologie di intervento, che comprendono le categorie di cui all'articolo 3 TUE,
le varianti, i mutamenti d'uso,i PC e SCIA in sanatoria, immobili vincolati, zone di rispetto e gli
adempimenti successivi all'intervento edilizio. La tabella si compone di quattro sezioni: attivita,
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regime amministrativo, concentrazione di regimi amministrativi e riferimenti normativi. In tal
modo l'interessato, una volta inquadrata I'opera da realizzare attraverso gli elementi costitutivi
della fattispecie previsti dalla legge, puo verificare quale iniziativa debba assumere nei confronti
dell'amministrazione, anche per ottenere eventuali altri assensi preventivamente o mediante
conferenza di servizi. Un'altra parte della tabella & dedicata a:autorizzazione integrata
ambientale;VIA; autorizzazione unica ambientale; emissioni in atmosfera; gestione rifiuti;
inquinamento acustico; scarichi idrici; dighe; bonifiche.

La prima parte dell'allegato & invece riservata alle attivitd commerciali e assimilabili.
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Lavoro: nei cantieri pubblici si applica il
contratto dell'edilizia, sanzioni per chi non
si adegua

Giuseppe Latour

Nei cantieri dove si lavora alla realizzazione di opere pubbliche bisogna applicare il contratto
nazionale dell'edilizia. E quanto spiega la nota n. 14775 del ministero del Lavoro, appena
pubblicata dalla direzione generale per lattivita ispettiva del dicastero: tutte le norme
attualmente in vigore, a partire dal DIgs n. 50 del 2016, concordano sul fatto che negli appalti
pubblici vada applicato il Ccnl collegato all'attivita che si sta svolgendo. Chi non si comporta di
conseguenza potra incorrere in sanzioni.

La questione, va ricordato, nasce dal fatto che, al momento, in cantiere troviamo diverse
tipologie di contratto, con costi differenziati. Visto che il Ccnl edile spicca per i suoi costi
contributivi elevati, si e fatta strada negli anni la tendenza ad utilizzare altri accordi, con
incidenze sempre piu elevate. Soprattutto, il contratto nazionale dei metalmeccanici sta
assumendo una presenza preponderante nei cantieri italiani.

II ministero del Lavoro, allora, interviene. E spiega che il Codice appalti ha stabilito
inequivocabilmente I'applicazione «del contratto leader in relazione al settore e alla zona in cui
si eseguono le prestazioni». In particolare, «si prevede che al personale impiegato nei lavori
oggetto di appalti pubblici e concessioni & applicato il contratto collettivo nazionale e territoriale
in vigore per il settore e per la zona nella quale si eseguono le prestazioni di lavoro stipulato
dalle associazioni dei datori e dei prestatori di lavoro comparativamente pil1 rappresentative sul
piano nazionale e quelli il cui ambito di applicazione sia strettamente connesso con l'attivita
oggetto dell'appalto o della concessione svolta dall'impresa anche in maniera prevalente».

Questa conclusione ¢ suffragata sia da vecchie pronunce del ministero (come la nota n. 10565 di
luglio 2015) sia dall'Anac (parere n. 6 del 4 febbraio 2015). A sottolineare la rilevanza del
contratto siglato dalle organizzazioni pill rappresentative c'e anche il fatto che questo «viene
individuato quale parametro di riferimento per la determinazione del costo del lavoro», sia in
fase progettuale che in fase di aggiudicazione.
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